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บทคัดย่อ 
 การศึกษาวิจัยนี้วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการจัดการ ปัญหา อุปสรรคในการน า
ธรรมนูญลุํมน้ าภูมีสูํการปฏิบัติ และศึกษาประโยชน์ที่ประชาชนจะได๎รับในพื้นที่องค์การบริหาร      
สํวนต าบลทําชะมวง อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา การศึกษาโดยสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุํม
ยํอย จากกลุํมเป้าหมายจ านวน 55 คน ประกอบด๎วย กลุํมผู๎บริหาร สมาชิกสภา เจ๎าหน๎าที่ กลุํม
ประชาชน และกลุํมผู๎ช านาญการ  
 ผลการศึกษาพบวํา องค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวง ซึ่งเป็นพื้นที่อยูํต๎นน้ าของลุํมน้ า
คลองภูมี มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการต้ังถิ่นฐานและท าเกษตรกรรม ประชาชนด ารงชีวิต
สองวัฒนธรรม พุทธ อิสลาม อยูํรํวมกันอยํางพึ่งพา โดยองค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวงได๎น า 
‚ธรรมนูญลุํมน้ าภูมี‛ ซึ่งเป็นกติกาข๎อตกลง (ฟากัส) ของชุมชนที่รํวมกันจัดท าขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือ
ในการแก๎ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่ปัจจุบันเริ่มเสื่อมโทรมโดยใช๎กระบวนการ
จัดการตามอ านาจหน๎าที่ ที่ได๎รับการกระจายอ านาจ ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นแบบมีสํวน
รํวมของประชาชน น าสูํการปฏิบัติ เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ให๎
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืน ปัญหา อุปสรรคคือการให๎ความส าคัญใน
เนื้อหาสาระในธรรมนูญลุํมน้ าภูมี ที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาท๎องถิ่นยังไมํครอบคลุมทุกด๎าน ดังนั้น 
องค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวง ควรจัดให๎มีกระบวนการเรียนรู๎ รวบรวมข๎อมูล รับฟังความ
คิดเห็นและข๎อเสนอแนะในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อให๎บรรลุเป้าหมาย 
 ค าส าคัญ:  ธรรมนูญลุํมน้ าภูมี  ลุํมน้ าคลองภูมี  กระบวนการจัดการ 
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Abstract 
 The objectives of this research are to study the management procedure, problems 
and obstacles in taking phumee watershed charter to practice and to study the benefits 
people would obtain in the area of thachamuang subdistrict administrative organization, 
rattaphum district, Songkhla province. The study was carried out using in-depth interview 
and mini group discussion with 55 people of target group comprising administrators, council 
members, officials, people and experts. 
 The study was found that Thachamuang Sub-District Administrative Organization, as 
a water source area of phumee watershed charter is rich and suitable for settling down and 
agriculture.   People live harmoniously under two religious cultures that Buddhist and Islamic 
people live together depending on each other. Thachamuang Sub-District Administrative 
Organization has implemented ‚phumee watershed charter‛, a rule (Fagus) of community as 
a tool to solve natural resources and environment problems. This was done using 
management procedure according to the authority obtained from decentralization to make a 
local development plan with public participation. The plan leads to practice to preserve and 
recover natural resources and environment in order for people to have a good quality of life 
and make a sustainable use of their benefit. The problems and obstacles are that the 
content in phumee watershed charter contained in local development plan does not cover 
every aspect. Therefore,Thachamuang Sub-District Administrative Organization should 
arrange learning process, collect data and accept opinion and suggestion of strategy plan 
creation in order to achieve the goals.  
Keywords: Phumee Watershed Charter; Process Management 

 
บทน า 
 ธรรมนูญลุํมน้ าภูมี จัดท าขึ้นภายใต๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมตัวกันเป็นชุมชน ชุมชนท๎องถิ่นหรือชุมชนท๎องถิ่นด้ังเดิม ยํอมมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท๎องถิ่นและของชาติ และมีสํวน
รํวมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อมรวมทั้ง
ความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุลและยั่งยืน และมาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสํวนรํวมกับ
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รัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษาและการได๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ และในการค๎ุมครอง สํงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมเพื่อให๎ด ารงชีพอยูํ
ได๎อยํางปกติและตํอเนื่องในสิ่งแวดล๎อมที่จะไมํกํอให๎เกิดอันตรายตํอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิตของตน ยํอมได๎รับความค๎ุมครองตามความเหมาะสม การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่
อาจกํอให๎เกิดผลกระทบตํอชุมชนอยํางรุนแรงทั้งทางด๎านคุณภาพสิ่งแวดล๎อมทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ จะกระท ามิได๎เว๎นแตํจะได๎ศึกษาและประเมินผลกระทบตํอคุณภาพสิ่งแวดล๎อมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให๎มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู๎มีสํวน
ได๎เสียกํอนรวมทั้งได๎ให๎องค์กรอิสระซึ่งประกอบด๎วยผู๎แทนองค์กรเอกชนด๎านสิ่งแวดล๎อมและสุขภาพ 
และผู๎แทนสถาบันอุดมศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด๎านสุขภาพให๎ความเห็น
ประกอบกํอนมีการด าเนินการดังกลําว และพระราชบัญญัติสุขภาพแหํงชาติ  พุทธศักราช 2550 
มาตรา 25 (1) ได๎ก าหนดให๎ คณะกรรมการสุขภาพแหํงชาติ (คสช.) ที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 
ต๎องจัดท าธรรมนูญวําด๎วยระบบสุขภาพของประเทศที่ครอบคลุมองค์ประกอบเรื่องสุขภาพทั้งระบบ 
ซึ่งครอบคลุมกว๎างกวําเรื่องการเจ็บป่วย แตํครอบคลุมทั้งมิติทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม ตาม
นัยของกฎหมาย ประเทศไทยนับเป็นประเทศแรกที่มีการจัดท าธรรมนูญสุขภาพ (ชาคริต  
โกชะเรือง, 2554) 
 ลุํมน้ าภูมีมีคลองสายหลักคือคลองภูมี หรือคลองรัตภูมิ มีล าน้ าสาขา 35 สาย เป็น 1 ใน 10 
ของลุํมน้ าทะเลสาบ สงขลา แหลํงก าเนิดจากเทือกเขาบรรทัดไหลลงสูํทะเลสาบ สงขลา 
มีความยาว 63 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 420 ตารางกิโลเมตร ในอ าเภอรัตภูมิ อ าเภอควนเนียง 
จังหวัดสงขลา ลุํมน้ าภูมีมีความส าคัญตํอระบบนิเวศ การต้ังถิ่นฐาน มีทรัพยากรอุดมสมบูรณ์  
เพื่อการด ารงชีวิต  ปัจจุบันพฤติกรรม การบริโภคหรือการใช๎ทรัพยากรขาดการย้ังคิด ขาดจิตส านึก  
ใช๎ทรัพยากรไมํค๎ุมคํา ไมํเกิดประโยชน์ตํอสังคมสํวนใหญํ ทรัพยากรคํอยๆเสื่อมและหมดไป  
จากปรากฏการณ์ดังกลําวจึงเกิดการรวมตัวของคนที่รักและหวงแหนทรัพยากรเป็น ‚เครือขํายอนุรักษ์
และพัฒนาลุํมน้ ารัตภูมี‛ ในปี พ.ศ. 2547 และตํอมาได๎จัดท า ‚ธรรมนูญลุํมน้ าภูมี‛ ขึ้น โดยระดม
ความคิดเห็น ยกรําง ท าประชาพิจารณ์ เปิดเวทียํอย เวทีใหญํ ลงประชามติรับรําง และประกาศใช๎ 
นับเป็นธรรมนูญลุํมน้ าฉบับแรกของประเทศไทย 
 ธรรมนูญลุํมน้ าภูมีจัดท าขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล๎อม ใช๎เป็นกติกาข๎อตกลง (ฟากัส) สัญญา ระเบียบ หรือข๎อปฏิบัติ ให๎ชุมชนท๎องถิ่นใช๎ในการ
จัดสรรทรัพยากรอยํางเป็นธรรม มีความสมดุลระหวํางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง บนหลัก
ศาสนา วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ดูแลรักษาทรัพยากรรํวมกันเพื่อ สุข
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ภาวะที่ดี พึ่งตนเอง สอดคล๎องแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และน าสูํการพัฒนาระบบการเมือง
การปกครองของชุมชนท๎องถิ่น สาระส าคัญธรรมนูญลุํมน้ าภูมีประกอบด๎วย 6 หมวด 18 ข๎อ คือ 1) 
ปรัชญาแนวคิดวําด๎วยวัตถุประสงค์ 2) ฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ด๎านการอนุรักษ์ 
การฟื้นฟู การใช๎ประโยชน์อยํางยั่งยืน แนวทางแก๎ไข การจัดการมลพิษ 3) การศึกษาและพัฒนาคน 
พื้นที่การเมืองภาคพลเมือง อัตลักษณ์ของพื้นที่และคนในพื้นที่ การสร๎างความรู๎อยํางตํอเนื่อง การ
สร๎างเครือขําย 4) สิทธิชุมชน และการอยูํรํวมกัน วําด๎วยสิทธิชุมชน การมีสํวนรํวม 5) ลักษณะ ทาง
สังคมและวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิต ภูมิปัญญา ศาสนา การประกอบอาชีพ และ 6) การ
บริหาร จัดการบนฐานการมีสํวนรํวม การจัดการธรรมนูญ ฐานการมีสํวนรํวม กลไกและองค์ประกอบ
ระดับลุํมน้ า  
 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ถือเป็นองค์กรที่อยูํใกล๎ชิดกับประชาชน และได๎รับการกระจาย
อ านาจให๎มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการตนเองภายใต๎กรอบกฎหมาย และเป็นองค์กรหลักใน
การจัดท าบริการสาธารณะ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะมาตรา 289 องค์กรปกครอง     
สํวนท๎องถิ่นยํอมมีอ านาจหน๎าที่ด ารงรักษา ศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรม
อันดี ของท๎องถิ่น และมาตรา 290 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ยํอมมีอ านาจหน๎าที่สํงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล๎อม ตามกฎหมายบัญญัติ 1) การจัดการบ ารุงรักษา และการใช๎ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่อยูํในพื้นที่  2) การเข๎าไปมีสํวนรํวมในการบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่อยูํนอกเขตพื้นที่ กรณีอาจมีผลกระทบตํอการด ารงชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่ของตน 3) การมีสํวนรํวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นที่ของประชาขนในพื้นที่ 4) การมีสํวนรํวม ของชุมชนท๎องถิ่น ที่ผํานมาองค์การบริหารสํวนต าบล 
ทําชะมวง ซึ่งเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 1 ใน 12 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํในพื้นที่ลุํมน้ า
ภูมี ซึ่งมีพื้นที่อยูํต๎นน้ า ได๎น าสาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมี 6 หมวด 18 ข๎อ น าสูํการปฏิบัติ โดย
ใช๎กระบวนการจัดการตามภารกิจที่ได๎รับการกระจายอ านาจใช๎การมีสํวนรํวมของประชาชน ดังนั้น ผู๎
ศึกษามีความสนใจกระบวนการจัดการ ปัญหา อุปสรรค และประโยชน์ที่ประชาชนได๎รับ น าผลผลิต
หรือผลลัพธ์ที่ได๎เป็นแนวทางการปฏิบัติ ขยายผลสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนตํอไป 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษากระบวนการจัดการ ในการน าธรรมนูญลุํมน้ าภูมีสูํการปฏิบัติ 
2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก๎ไขปัญหา จากการน าธรรมนูญลุํมน้ า

ภูมี สูํการปฏิบัติ 
3. เพื่อศึกษาประโยชน์ที่ประชาชนในองค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวง อ าเภอรัตภูมิ 

จังหวัดสงขลา ได๎รับ 
 
แนวคิด ทฤษฏี กรอบแนวคิด 

การศึกษากระบวนการจัดการธรรมนูญลุํมน้ าภูมีสูํการปฏิบั ติขององค์การบริหาร 
สํวนต าบลทําชะมวง ตามแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องโดย วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2545) 
กลําววําที่ใดมีประเทศที่นั่นยํอมมีการบริหารที่มุํงเน๎นการบริการสาธารณะแกํประชาชน เมื่อมนุษย์
อยูํรวมกันเป็นกลุํมมีผู๎น า มีวิธีการควบคุม มีการบริหาร เพื่อให๎เกิดความสงบสุข การบริหารคือการใช๎
ศาสตร์และศิลป์น าเอาทรัพยากรที่มีอยูํมาบริหาร เชํน คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ  
มาประกอบกับการบริหารจัดการให๎บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากที่สุด เพื่อตอบสนองบุคคล องค์กรหรือประเทศ โดยให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม
ตามบทบัญญัติแหํงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ตามรูปแบบสภาพัฒนาการเมือง (2552) ในการ 
มีสํวนรํวมการรับรู๎ขําวสาร การปรึกษาหารือ การรับฟังความคิดเห็น การรํวมตัดสินใจ การใช๎กลไก
ทางกฎหมายและการกดดันรัฐบาลในรูปแบบตําง ๆ ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ รุํงวิชิต ค างาม และ
คณะ (2548) ที่ ศึกษาเรื่องการจัดการน้ าระบบยํอยโดยองค์กรชุมชน กรณีศึกษา  กุดขาคีม  
ที่ใช๎การจัดการแบบมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน ด าเนินการจัดการภายใต๎หลักการคนอยูํกับทามอยําง
ยั่งยืน ตลอดถึง เฉลิมศักด์ิ บุญน า และสุนิสา เชาวน์ เมธากิจ (2555) ธรรมนูญลุํมน้ าภูมี  : 
ประชาธิปไตยบนฐานทรัพยากรแหํงชีวิต ศึกษาพบวํา กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน ตาม
วิถีทางประชาธิปไตยแบบกินได๎ เพื่อจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด ให๎ประชาชนใช๎ประโยชน์
อยํางยั่งยืน 

 โดยใช๎กรอบแนวคิด น าสาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมี 6 หมวด 18 ข๎อ ซึ่งเป็นกติกา
ข๎อตกลงรํวมกันของคนในชุมชนท๎องถิ่นเป็นปัจจัยน าเข๎า โดยใช๎แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องเป็นแนวทางในการด าเนินการ ใช๎กระบวนการจัดการ ตามบทบาท ภารกิจโดยใช๎ คน เงิน 
วัสดุอุปกรณ์และการจัดการเพื่อให๎ได๎มาซึ่งวิธีการ ขั้นตอน ปัญหา แนวทางการแก๎ไขเป็นแนวทาง
น าไปปฏิบัติ ผลผลิตที่ได๎ในรูปของโครงการ กิจกรรมหรือกฎระเบียบ ข๎อบัญญัติตําง ๆ ในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ผลลัพธ์ประชาชนได๎รับประโยชน์ โดยมีการทบทวน ติดตาม 
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ประเมินผลทุกขั้นตอนภายใต๎บรรยากาศสิ่งแวดล๎อมที่ดี เพื่อเป็นแนวทางในการน าธรรมนูญลุํมน้ า
ภูมีขยายผลสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่ลุํมน้ าภูมีและพื้นที่ลุํมน้ าอ่ืนๆทั้งประเทศตํอไป 

 
วิธีการศึกษา 
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพที่มุํงเน๎นการวิเคราะห์ข๎อมูลเชิงบรรยาย 
(Descriptive Research) เพื่อค๎นหาความรู๎หรือข๎อเท็จจริงของกระบวนการจัดการ โดยกลุํมเป้าหมาย
ประกอบด๎วย กลุํมผู๎บริหาร สมาชิกสภา เจ๎าหน๎าที่ กลุํมประชาชน และกลุํมผู๎ช านาญการ รวม 55 คน 
โดยใช๎เครื่องมือแบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต การประชุมเชิงปฏิบัติการ และเวทีประชาพิจารณ์ โดยใช๎
วิธีการ ขั้นตอน คือ 1) การวางแผนเตรียมคนผู๎ให๎ข๎อมูล เตรียมข๎อมูลจากเอกสารตําง ๆ เตรียมทุน
งบประมาณ เตรียมวิธีการจัดการ 2) ปฏิบัติการตามแผนให๎ได๎มาซึ่งข๎อมูล ได๎แกํ การประชุม
กลุํมเป้าหมายเพื่อชี้แจงรายละเอียดการศึกษา น าข๎อมูลจากเอกสารวรรณกรรมและงานวิจัยที่
เกี่ยวข๎องมาแยกแยะในประเด็นที่ต๎องการ ลงจัดเก็บข๎อมูลจากกลุํมตัวอยําง น าข๎อมูลที่ได๎มา
วิเคราะห์ แลกเปลี่ยน เรียนรู๎ เติมเต็มในประเด็นที่ยังไมํสมบูรณ์ โดยใช๎การสังเกต หรือจากกลุํมยํอย 
3) ทบทวน น าข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห์ ปรับเข๎ากับแนวคิดทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และ 4) รายงาน
ผล โดยน างานศึกษาวิจัยฉบับรํางเข๎าสูํเวทีวิพากษ์ เสนอแนะ ปรับปรุง เพิ่มเติม และเขียนรายงาน
การศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
 
ผลการศึกษา 
 จากการศึกษากระบวนการจัดการธรรมนูญลุํมน้ าภูมีสูํการปฏิบัติ ผลการศึกษาพบวํา
องค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวง อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ใช๎กระบวนการจัดการท าแผน 
พัฒนาท๎องถิ่น โดยการมีสํวนรํวมของประชาชน มีวิธีการ ขั้นตอน ดังนี้  

1. จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่น โดยรวบรวมข๎อมูล จัดเวทีประชาคม รับฟังความคิดเห็น ข๎อเสนอแนะ จัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนา ให๎สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุํงหมาย เสนอผู๎บริหารพิจารณาและผู๎บริหาร เสนอ
สภาองค์การบริหารสํวนต าบล 

2. สภาองค์การบริหารสํวนต าบลพิจารณาให๎ความเห็นชอบ ผู๎บริหารท๎องถิ่นพิจารณาอนุมัติ
ประกาศใช๎โดยออกเป็นข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบล เรื่องงบประมาณรายจํายประจ าป ี

3. จัดต้ังคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่น เพื่อประสานแผนกับองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นและหนํวยงานอ่ืน ๆ กรณีแผนงาน โครงการเกินศักยภาพ 
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4. จัดต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเมื่อน าแผนพัฒนาท๎องถิ่นไปปฏิบัติ รายงาน
ผลให๎คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น คณะผู๎บริหารและประชาชนได๎รับทราบอยํางน๎อยปีละครั้งใน
เดือนธันวาคมของทุกป ี

จากการศึกษาข๎อมูลแผนพัฒนาท๎องถิ่น และข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบล 
เรื่องงบประมาณรายจํายประจ าปี 2557 พบวํา สาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมีที่ได๎บรรจุไว๎ใน
แผนพัฒนาท๎องถิ่น และข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบลเรื่องงบประมาณรายจํายประจ าปี ตาม
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งมี 8 ยุทธศาสตร์โดยมียุทธศาสตร์ที่สอดคล๎อง เชํน ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด๎านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ด๎านการศึกษา ด๎านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ด๎าน
สํงเสริมศาสนา ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญา ด๎านสํงเสริมการทํองเที่ยว ด๎านการเมือง
และการบริหารการพัฒนาที่ดี ในรูปแบบแผนงาน โครงการ  เชํน โครงการเยาวชนอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โครงการพัฒนาอาชีพสวนยางพารา โครงการต าบลจัดการตนเองเพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิต โครงการรู๎รักษ์จารีตประเพณีและวัฒนธรรม งานย๎อนรอยประวัติศาสตร์คลอง
ภูมี และโครงการพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาองค์กรชุมชน เป็นต๎น  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุํมยํอย พบวํา กลุํมเป้าหมายมีความรู๎ความเข๎าใจใน
สาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมีที่แตกตํางกัน ยังมีบางสํวนที่ยังไมํรู๎ไมํเข๎าใจในปรัชญา แนวคิด
และต้ังข๎อสังเกตถึงกระบวนการจัดการน าไปปฏิบัติที่ยังไมํเป็นรูปธรรม เห็นด๎วยกับกระบวนการ
จัดการขององค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวง ในการน าสาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมีบรรจุ 
ในแผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบลเรื่อง
งบประมาณรายจํายในรูปแบบโครงการ กิจกรรมที่ปฏิบัติได๎จริง ตลอดถึงการให๎ความส าคัญใน
เนื้อหาสาระของธรรมนูญลุํมน้ าภูมีที่บรรจุในแผนพัฒนาท๎องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และ
ข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบลเรื่องงบประมาณรายจํายประจ าปี 2557 ยังไมํครอบคลุม
สาระส าคัญ 6 หมวด 18 ข๎อ เพราะสาระส าคัญสํวนใหญํยังเป็นแนวคิด ยังไมํเห็นเป็นรูปธรรมและ
จากข๎อมูลการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาท๎องถิ่นเชิงคุณภาพปีงบประมาณ 2556 ตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา พบวําสัดสํวนของโครงการ กิจกรรมยังมีน๎อย ตัวอยํางเชํน ยุทธศาสตร์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โครงการที่สามารถด าเนินการได๎จริงร๎อยละ 1.72 ของจ านวน
โครงการตามแผนพัฒนาท๎องถิ่น คิดเป็นร๎อยละ 60 ของโครงการตามยุทธศาสตร์ คิดเป็นเงิน
งบประมาณที่จํายจริงร๎อยละ 1.17 ของงบประมาณจํายจริงทั้งปี ยุทธศาสตร์ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น โครงการที่สามารถด าเนินการได๎จริงร๎อยละ 6.90 ของโครงการ
ตามแผนพัฒนาท๎องถิ่น คิดเป็นร๎อยละ 80 ของโครงการตามแผนยุทธศาสตร์ คิดเป็นร๎อยละ 1.00 
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จากงบประมาณที่จํายจริงทั้งปี เป็นต๎น โดยแนวทางในการแก๎ไขปัญหาเสนอแนะให๎องค์การบริหาร
สํวนต าบลทําชะมวงจัดกระบวนการเรียนรู๎ รวบรวมข๎อมูล รับฟังความคิดเห็น ข๎อเสนอแนะ ในการ
จัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น ใช๎กระบวนการมีสํวนรํวมของประชาชน ตลอดถึงให๎สมาชิกสภา และ
เจ๎าหน๎าที่พนักงานขององค์การบริหารสํวนต าบล ซึ่งมีบทบาทหน๎าที่โดยตรงต๎องมีความตระหนักและ
เรียนรู๎ท าความเข๎าใจ เพื่อน าปัญหา ความต๎องการ ข๎อคิดเห็น ของประชาชนเข๎าสูํกระบวนการจัดการ
ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น ตามบทบาทหน๎าที่  

สํวนประโยชน์ที่ประชาชนได๎รับที่เป็นคุณคําในการสร๎างจิตส านึก เกิดความตระหนักในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอด บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม        
ภูมิปัญญาท๎องถิ่นที่สอดคล๎องกับวิถีชุมชน โดยเฉพาะเยาวชนคนรุํนใหมํ ตามโครงการ กิจกรรมที่
บรรจุในแผนพัฒนาท๎องถิ่นในยุทธศาสตร์ที่สอดคล๎องกับธรรมนูญลุํมน้ าภูมี เชํน โครงการสํงเสริม
และสร๎างจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมแบบมีสํวนรํวม โครงการสํงเสริม
สนับสนุนการจัดกิจกรรมด๎านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท๎องถิ่น งานย๎อนรอย
ประวัติศาสตร์คลองภูมีเพื่อสํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เรียนรู๎ประวัติศาสตร์คลองภูมีและ
สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารจัดการที่ดี “ ประชาชนในต าบลทําชะมวงและ
ต าบลอ่ืนๆในพื้นที่ลุํมน้ าคลองภูมีจะได๎รับประโยชน์มาก หากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นน าธรรมนูญ
ลุํมน้ าภูมีไปปฏิบัติอยํางจริงจังโดยการมีสํวนรํวมของประชาชน” นายสมาน  หมุดยะฝา สัมภาษณ์
เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2556 
 
บทสรุป ข้อเสนอแนะ 
  กระบวนการจัดการธรรมนูญลุํมน้ าภูมีสูํการปฏิบัติขององค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวง 
ซึ่งมีพื้นที่อยูํต๎นน้ าได๎น าธรรมนูญลุํมน้ าภูมีสูํการปฏิบัติ โดยใช๎กระบวนการจัดการท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นโดยการมีสํวนรํวมของประชาชน ใช๎แผนงาน โครงการน าสูํการปฏิบัติจริง ที่ผํานมายังมี
ปัญหา อุปสรรคด๎านความรู๎ ความเข๎าใจในปรัชญาแนวคิดที่แตกตํางกัน การให๎ความส าคัญใน
เนื้อหาสาระของธรรมนูญลุํมน้ าภูมีที่บรรจุในแผนพัฒนาท๎องถิ่นยังไมํครอบคลุมในทุกหมวด ทุกข๎อ 
แนวทางในการแก๎ไขปัญหาองค์การบริหารสํวนต าบลทําชะมวง ตลอดถึงองค์กรที่รับผิดชอบต๎องจัด
กระบวนการเรียนรู๎ให๎ประชาชนและผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องได๎เรียนรู๎ เข๎าใจถึงปรัชญา แนวคิดและน าไป
ปฏิบัติได๎อยํางเป็นรูปธรรม สร๎างความเชื่อมั่น เพื่อน าประโยชน์สูํประชาชนในการสร๎างความตระหนัก 
อนุรักษ์ ฟื้นฟู สํงเสริม สนับสนุนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม อาชีพ ศาสนา
วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น ซึ่งดูไมํตํางกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอ่ืนๆที่มีบทบาท
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หน๎าที่จากการกระจายอ านาจเหมือนกัน แตํที่ตํางกันที่เห็นได๎ชัดจากการน าธรรมนูญลุํมน้ าภูมี  
ซึ่งเป็นธรรมนูญลุํมน้ าฉบับแรกของประเทศไทย มาบูรณาการบัญญัติไว๎ในแผนพัฒนาท๎องถิ่นใช๎เป็น
เครื่องมือในการแก๎ไขปัญหา การอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 
และสิ่งส าคัญเพื่อน าผลการศึกษาไปขยายผลสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่อยูํในพื้นที่ลุํมน้ าภูมี 
และพื้นที่ลุํมน้ าอ่ืนๆทั่วประเทศตํอไป  

จากกรอบแนวคิดสาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมี 6 หมวด 18 ข๎อ ซึ่งน าแนวคิดการ
บริหารจัดการของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. (2545) กลําววําที่ใดมีประเทศที่นั่นยํอมมีการบริหารโดย
มุํงเน๎นการบริการสาธารณะแกํประชาชนเพื่อความสงบสุข โดยใช๎ศาสตร์และศิลป์น าทรัพยากรมา
บริหารจัดการให๎บรรลุผลอยํางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุดเพื่อสนองตอบองค์กร และใช๎
แนวคิดการมีสํวนรํวมของประชาชนเพื่อให๎เกิดประโยชน์กับสํวนรวมมากที่สุดสามารถท าได๎ตามรูป
ของสภาพัฒนาการเมือง. (2552) โดยมีสํวนรํวมในการรับรู๎ขําวสาร การปรึกษาหารือ การประชุม 
รับความคิดเห็น การรํวมตัดสินใจ การใช๎กลไกทางกฎหมายและการกดดันรัฐบาลในรูปแบบตําง ๆ  
ซึ่งสอดคล๎องกับงานวิจัยของ รุํงวิชิต ค างาม และคณะ(2548) การจัดการน้ าระบบยํอยโดยองค์กร
ชุมชน กุดขาคีมที่ใช๎การจัดการแบบมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนด าเนินการภายใต๎หลักการ คนอยูํกับ
ทามอยํางยั่งยืน และเฉลิมศักด์ิ  บุญน าและสุนิสา  เชาวน์เมธากิจ.(2555) ธรรมนูญลุํมน้ าภูมีที่ใช๎
หลักประชาธิปไตยบนฐานทรัพยากรแหํงชีวิตเป็นประชาธิปไตยที่กินได๎ โดยใช๎กระบวนการจัดการท า
แผนพัฒนาท๎องถิ่น ใช๎การมีสํวนรํวมของประชาชน ซึ่งมีวิธีการ ขั้นตอน ในการจัดการเตรียมหรือ
วางแผน บุคคล ข๎อมูล งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ ปฏิบัติการตามแผน จัดเวทีการประชุม 
รับฟังข๎อคิดเห็น ข๎อเสนอแนะ ปัญหาความต๎องการ จัดเก็บข๎อมูลจากแบบสอบถาม ทบทวน 
น าข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห์จัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น สูํกระบวนการพิจารณาให๎ความเห็นชอบของสภา
องค์การบริหารสํวนต าบล นายกองค์การบริหารสํวนต าบลพิจารณาอนุมั ติและประกาศใช๎ โดยน า
แผนงาน โครงการไปปฏิบัติให๎ประโยชน์กับประชาชน ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยูํรํวมกันอยํางมีความสุข สิ่งส าคัญการทบทวนและประเมินผล 
ทุกขั้นตอนอยํางตํอเนื่องภายใต๎สิ่งแวดล๎อมที่ดีทั้งด๎านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  

โดยมีข๎อเสนอแนะที่สามารถน าไปปฏิบัติได๎จริง โดยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นซึ่งมี
อ านาจหน๎าที่ ที่ได๎รับการกระจายอ านาจจากสํวนกลาง สามารถออกกฎหมายที่เป็นข๎อบัญญัติหรือ
เทศบัญญัติเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมในชุมชนท๎องถิ่นโดยตรง ให๎ความส าคัญกับ
การมีสํวนรํวมของประชาชนซึ่งเป็นพลเมือง ในการตัดสินใจการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัด 
ใช๎ประโยชน์อยํางค๎ุมคํา โดยเริ่มต้ังแตํการให๎ข๎อมูลขําวสาร ( Information) การปรึกษาหารือ 
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(Consult) การเข๎าไปเกี่ยวข๎อง (Involve) และรํวมรับประโยชน์ (Benefit Sharing)ตามบริบทของแตํ
ละพื้นที่ภายใต๎สถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นความท๎าทายของการกระจาย
อ านาจสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในการจัดการตนเอง ตลอดถึงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นน าสาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมีบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาท๎องถิ่นอยํางครอบคลุมทุกด๎าน 
และน าสูํการปฏิบัติได๎จริง สอดคล๎องกับความต๎องการและงบประมาณที่มีอยูํอยํางสมดุล ค๎ุมคํา  
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร๎างกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันของคนในชุมชนเรื่องปรัชญา แนวคิด 
สาระส าคัญของธรรมนูญลุํมน้ าภูมีในการจัดสรรทรัพยากร โดยผํานเวทีสาธารณะใช๎สภาองค์กร
ชุมชน สภาลุํมน้ าหรือคณะกรรมการลุํมน้ า ตลอดถึงใช๎สื่อประชาสัมพันธ์ในทุกรูปแบบเพื่อให๎
การศึกษาแกํคนในชุมชนท๎องถิ่นและจัดท าหลักสูตรท๎องถิ่นเกี่ยวกับธรรมนูญลุํมน้ าภูมีใน
สถานศึกษาเป็นการปลูกจิตรส านึกให๎กับเด็กและเยาวชน กระบวนการจัดการขององค์การบริหาร
สํวนต าบลทําชะมวงสามารถเป็นต๎นแบบในการน าธรรมนูญลุํมน้ าภูมีขยายผลสูํองค์กรปกครอง
ท๎องถิ่นอ่ืนๆตํอไป 
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